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CORTES DE CASTILLA Y LEON

INFORME A LA PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

ASUNTO: 2934. Escrito presentado por el Grupo Parlamentario Sacialista por el que
solicita que por la Mesa de la Camara se recabe informe sobre |a
aplicabilidad del articulo 75.4 del Reglamento de las Cortes de Castilia y
Ledn a la tramitacién de las preguntas con respuesta oral ante el Pleno.

l.- EXAMEN DEL ESCRITO

El articulo 75.4 del Reglamento de las Cortes de Castila y Leodn establece
que ‘los miembros de la Junta de Castilla y Ledn podran hacer uso de Ia palabra
siempre que lo soliciten, sin perjuicio de las facultades que para la ordenacién de los
debates corresponden al Presidente de las Cortes o de Ia Comisién, los cuales
procuraran que los Procuradores intervinientes utilicen un tiempo proporcional al
empleado por los miembros de la Junta de Castilla y Leén”.

Este precepto se integra en el Capitulo Il del Titulo |V del Reglamento,
donde se contienen las disposiciones generales de funcionamiento relativas a los
debates que se hayan de celebrar en las Cortes, disposiciones que deben ponerse en
relacién e interpretarse sistematicamente con otros preceptos del Reglamento en los
que se regulan de modo particular los debates para la tramitacién de determinadas
iniciativas parlamentarias, disposiciones con las que deben cohonestarse, a su vez, los
poderes de direccion y coordinacién de los debates que a lo largo del Reglamento se
atribuyen al Presidente de las Cortes de forma general o0 en concretos procedimientos
(arts. 28.1, 75.4, 78.2, 79.1, 119.2, 128.3).

Para determinar si lo establecido en el citado articulo 75.4 del Reglamento
de la Cémara es de aplicacion al debate que se suscita en la tramitacién de las
preguntas orales ante el Pleno y que se regula en el articulo 158.4 del Reglamento, es
de utilidad explicar, previamente, cual es la razén de ser que justifica que el Reglamento
prevéa expresamente que los miembros de la Junta de Castilla y Ledn puedan hacer
uso de la palabra siempre que lo soliciten, y el alcance de esta facultad atribuida alos
miembros del Gobierno de la Comunidad que de ello se deriva.

La justificacion de esta facultad se deduce con claridad si tenemos en
cuenta que, en sede parlamentaria, son los Procuradores los titulares del derecho a
asistir con voz (y voto) a las sesiones del Pleno y de las Comisiones de las que formen
parte, segun lo previsto en el articulo 6.1 del Reglamento; derecho que conlleva que
sea a los Procuradores, actuando en nombre propio o en representacion de su Grupo
Parlamentario, a los que corresponde prima facie la intervencién en los debates que
tengan lugar en el seno de la Camara.

De esta manera, sin una prevision expresa que reconociera a los
miembros de la Junta de Castilla y Leédn la facultad de hacer uso de la palabra en
cualquier procedimiento, éstos soélo podrian intervenir con voz en aquellos
procedimientos donde han de ser parte necesaria del debate, como ocurre en los
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concernientes al impulso y control de la accién del Gobierno, incluidas las preguntas
ante el Pleno.

Por eso, en un contexto de parlamentarismo racionalizado donde el
Gobierno no es mero sujeto pasivo destinatario de la actividad de las Cortes, sino que
es sujeto activo de la misma como titular de la direccion politica, encuentra sentido que
los miembros de la Junta de Castilla y Leon tengan voz para ilustrar a la Camara sobre
la posicion del Gobierno en los distintos asuntos y en los diversos procedimientos que
se tramitan en las Cortes de Castilla y Leén, y no exclusivamente cuando son parte
necesaria del debate. Asi se ha venido previendo en los distintos Reglamentos de las
camaras legislativas espariolas (por ejemplo en los articulos 70.5 del Reglamento del
Congreso de los Diputados y 84.4 del Reglamento del Senado), y también se ha hecho
en el de las Cortes de Castilla y Ledn a través del citado articulo 75.4.

Este entendimiento de la prevision contenida en este articulo del
Reglamento conduce a considerar que la facultad alli atribuida a los miembros de la
Junta de Castilla y Leén, hacer uso de la palabra siempre que lo soliciten, ha de
circunscribirse a aquellos procedimientos parlamentarios en los que los integrantes del
Gobierno de la Comunidad carecen de la facultad de intervenir en el debate en virtud de
otros preceptos del Reglamento, cuando los Consejeros o el Presidente de la Junta
tienen la condicion de ser otro distinto a los participantes en el debate.

Esta necesaria alteridad es la que explica que la intervencion de la Junta a
través de lo dispuesto en el articulo 75.4 conlleve la apertura de una nueva via en el
debate de modo que, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Presidente de
las Cortes para la ordenacién de los debates, éste ha de procurar que los Procuradores
intervinientes utilicen un tiempo proporcional al empleado por los miembros de la Junta
al amparo del referido articulo.

Esa alteridad, ademas, ha de entenderse referida a la Junta de Castilla y
Ledn como institucion, puesto que esta concurre de manera solidaria ante las Cortes de
Castilla y Le6n segun lo dispuesto en el articulo 34 del Estatuto de Autonomia y, en
consonancia con ello, es la Junta de Castilla y Ledn la que, a través de cualquiera de
sus miembros, muestra su parecer y fija su posicién, a través de la facultad del articulo
75.4 del Reglamento, en aquellos debates en los que no le corresponde intervenir de
manera principal. Por ello, la carencia de alteridad de los miembros de la Junta de
Castilla y Ledn y la consiguiente imposibilidad de hacer uso de la palabra conforme al
articulo 75.4 del Reglamento se produce tanto en el supuesto de que quien solicite la
palabra sea el mismo integrante de la Junta que ya esta interviniendo en el debate de
manera principal, como en el caso de que sea otro distinto.

Estas conclusiones que se acaban de exponer son predicables, en toda su
extension, a las preguntas con respuesta oral ante el Pleno que los Procuradores
pueden formular a la Junta de Castilla y Ledn y a cada uno de sus miembros, donde la
intervencion del Gobierno de la Comunidad se lleva a efecto de manera principal a
través del uso de la palabra, por el Presidente de la Junta o un Consejero, para la
contestacion de la pregunta y la posible duplica (articulo 158.4 del Reglamento).
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Como se pone de manifiesto en el tenor literal de este precepto, es la
Junta de Castilla y Ledn la que se somete de forma solidaria a las preguntas de los
Procuradores e interviene como institucién en el consiguiente debate puesto que,
aunque las preguntas se pueden formular a la Junta o a cada uno de sus miembros
(articulo 155 del Reglamento) y quien la contesta es uno de estos (Presidente o
Consejeros, primer inciso del articulo 158.4 del Reglamento), esté Ultimo precepto
establece también que, tras la posible réplica del Procurador que formula la pregunta, la
posterior duplica consistira en una “nueva intervencién de la Junta”.

En consecuencia, al tratarse de un procedimiento en el que la Junta de
Castilla y Ledn dispone de la facultad de intervenir en el debate de manera principal, en
la tramitacion de las preguntas orales ante el Pleno no tiene cabida que los miembros
del Gobierno de la Comunidad puedan hacer uso de la palabra al amparo de lo
dispuesto en el articulo 75.4 del Reglamento, en este supuesto no concurre la alteridad
a la que se ha hecho referencia con anterioridad.

A mayor abundamiento, en la regulacién que hace el Reglamento de la
tramitacion de las preguntas orales ante el Pleno se excluye cualquier otra intervencion
en el debate para su sustanciacioén distinta a las intervenciones que corresponden al
Procurador que formula la pregunta y que puede replicar y al miembro de la Junta que
contesta y que puede intervenir tras la réplica, porque tras esta Ultima intervencion de la
Junta “terminara el debate”, y porque el Presidente “automaticamente dara la palabra” a
uno y otro interviniente (Procurador y miembro de la Junta), y agotados los turnos
pasara, automaticamente también, a la cuestién siguiente (Gltimo inciso del articulo
158.4).

Il.- CONCLUSION

Es parecer del Letrado que suscribe que la facultad de hacer uso de la
palabra que corresponde a los miembros de la Junta de Castilla y Ledn segun lo
dispuesto en el articulo 75.4 del Reglamento no es de aplicacién en la sustanciacién de
las preguntas con respuesta oral ante el Pleno reguladas en el articulo 158 del mismo.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 27 de septiembre de 2011,

EL LETRADO,

Fdo.: Carlos Ortega Santiago.



